CAPITULO Il - A SOBERANIA FISCAL (e as finalidades da tributag3o)

- Apontamentos Orientadores —

A SOBERANIA FISCAL consiste no poder tributario “conferido constitucionalmente ao
legislador para a criacdo, instituicdo ou estabelecimento dos impostos e da sua

disciplina essencial”™.

Portanto, a Soberania Fiscal atribuida ao legislador portugués confere-lhe a liberdade
para adoptar a sua propria politica econdmica e tributaria e, assim, criar impostos e
estabelecer a respectiva disciplina juridica, sem atender a pressdes vindas do exterior

do ordenamento juridico.
No entanto, a Soberania Fiscal do Estado ndo é ilimitada; de facto:

a) A soberania de um Estado poderad ser restringida pelas relagées que o mesmo
mantenha com o exterior. Por exemplo, pense-se quando um Estado se encontra
numa relacdo de forte interdependéncia econdmica (caso do Estado Portugués
enguanto membro da Unido Europeia), ou quando um Estado estabelece Convencgdes
em matéria de tributacdo com um outro Estado (por exemplo, Convencdes de Dupla

Tributacdo Internacionais).

Note Bem: Para compreensdao da medida em que o Direito Comunitdrio e o
Direito Internacional podem sobrepor-se ao legislador fiscal portugués, ver o

CAPITULO | — O Ambito do Direito Fiscal e o CAPITULO IV — As Fontes de Direito Fiscal.

b) Em segundo lugar, o legislador encontra a sua actuag¢do limitada por
determinados principios constitucionais, que serao estudados no capitulo IV — fontes

de direito fiscal.

E qual o fundamento da Soberania Fiscal?
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Antigamente, considerava-se que o fundamento da soberania fiscal consistia na troca
de utilidades entre o Estado e o cidaddo. O cidaddo pagava o imposto e, em troca, o
Estado concedia um bem, ou prestava um servico concretamente aquele cidadao. No
entanto, esta bilateralidade &, como vamos ver, uma caracteristica das taxas, e ndo dos

impostos.

Actualmente (e desde o século XIX) considera-se que o fundamento da soberania fiscal
reside nas finalidades da tributagao. A criagdo dos impostos permite que sejam
alcancados determinados objectivos ou finalidades, pelo que é necessario atribuir ao
Estado o poder de criar e disciplinar impostos em ordem a alcangar o cumprimento de
tais propositos. As finalidades da tributagdao encontram-se previstas na Constituicdo

da Republica Portuguesa e sdo, essencialmente, as seguintes:

a) Finalidades Fiscais.

De acordo com este tipo de finalidades, previstas no art. 1032, n.2 1 da CRP e
no art. 52, n.2 1 da LGT, a arrecadacdo de impostos visa, primordialmente, a satisfacdo
das necessidades financeiras do Estado e de outros entes publicos.

Como vimos na “Introducdo Geral”, o Estado, bem como outras entidades
publicas, encontram-se adstritos a satisfagcao das necessidades colectivas da populagdo
(tais como a saude, a educacdo, a construcdo de estradas e pontes, etc.), sendo que os
impostos sdo um dos tipos de receitas que permitem cobrir tais despesas (sendo

mesmo considerados como a principal receita).

b) Finalidades Extra-Fiscais.

Através da fiscalidade, o Estado pode ainda influir num plano econémico-social.
Nessa medida, nos termos do art. 1032, n.2 1 da CRP e do art. 52, n.2 1 da LGT, os
impostos visam uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqgueza, promovendo a
correccao das desigualdades provocadas pelo normal funcionamento do mercado.

Assim, e na tentativa de concretizar esta finalidade, veremos no CAPITULO IV -
fontes de direito fiscal que se impde ao legislador fiscal uma tributagdao baseada na
capacidade contributiva de cada cidaddo (principio da igualdade) — entre outras coisas,

a capacidade contributiva impde que os cidaddos com maiores possibilidades



econdmicas devem suportar uma maior carga fiscal (ie, devem contribuir mais) do que

os cidaddos com menor capacidade econdmica.

Refira-se ainda que, apesar de ndo expressamente previsto no art. 1032, n.2 1
da CRP, os impostos podem ainda constituir uma forma de intervengao do Estado na
economia e na sociedade como instrumentos de estabilizacdo macro-econémica (por
exemplo, os impostos podem combater o desemprego, controlar a inflagdo, etc.) ou
influindo na afectacdo dos recursos por parte da populacdo (por exemplo, os impostos
podem restringir o consumo, incentivar a poupanca, promover o desenvolvimento de
determinadas regides, etc.).

Este tipo de intervencdo é feito através, por exemplo, da concessdo de
beneficios fiscais (relembrar Capitulo Il — O Conteldo do Direito Fiscal) e de deducdes
a colecta (despesas efectivas e documentalmente comprovadas dos contribuintes com

a proteccdo do ambiente, a saude, a educacao, etc.).



